Sotsiaalministri maaruse ,, Toitjakaotustoetusega seotud maaruste muutmine“
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Sotsiaalkaitseministri maarused viiakse kooskoélla perehlvitiste seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadusega (547 SE), millega muudeti toitja kaotuse korral makstavate hivitiste
regulatsiooni ning kehtestati perehlvitiste seaduses uus hivitis — toitjakaotustoetus.

Seadusemuudatuse tulemusel viiakse toitja kaotuse korral makstav hivitis pensionististeemist
perehdvitiste stisteemi ning edaspidi makstakse toitja kaotanud lapsele perehuvitiste seaduse
(PHS) alusel toitjakaotustoetust. Samuti laiendatakse PHS-is nende isikute ringi, kellel on
bigus saada ema vanemahuvitist 70 paeva enne lapse eeldatavat slinniaega.

Tulenevalt perehivitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega (547 SE) tehtavatest
muudatustest taiendatakse valdkondlikke maaruseid toitjakaotustoetuse rakendamiseks
vajalike satetega ning muudetakse maarust, mis kasitleb toitjakaotuspensioni maaramist ja
Umberarvutamist.

Muudatused on tehnilist laadi ja nende eesmark on tagada maaruste kooskdla
seadusemuudatusega.

Maarusega taiendatakse taotletavate perehuvitiste lilke toitjakaotustoetusega koos
asjakohase andmekooseisuga ning vastava toetuse liigiga taiendatakse ka perehuvitise
maaramise ja maksmise alusandmete loetelu sotsiaalkaitse infoslisteemis (SKAIS2).

Muudatusega tunnistatakse kehtetuks satted, mis reguleerivad toitjakaotuspensioni maaramist
ja Umberarvutamist. Samas kehtestatakse Gleminekuséate enne 1. oktoobrit 2026. a maaratud
toitjakaotuspensionide ja toitja kaotuse korral maaratud rahvapensionide maksmise ja
Umberarvutamise jatkamiseks nende isikute puhul, kellel ei teki digust toitjakaotustoetusele
perehivitiste seaduse alusel. Uleminekuséate on vajalik, et tagada digusselgus.

Muudatuste rakendamiseks tehakse vajalikud arendused ja seadistused SKAIS2-s. Muudatus
ei too uldjuhul kaasa lisahalduskoormust (vt punkt 4). Vahene taiendav halduskoormus voib
kaasneda juhul, kui lapse vanem sureb enne lapse sundi, ja samuti juhul, kui teine vanem ei
ole rahvastikuregistri subjekt. Vastaval juhul tuleb vanemal esitada lapse pdlvnemise kohta
omakaeline kinnitus ja teise vanema surma fakti tbendavad dokumendid. Parast lapse sundi
on Sotsiaalkindlustusametil (SKA) vbéimalik kontrollida esitatud andmete vastavust
rahvastikuregistri andmetele.

Muudatused joustuvad 1. oktoobril 2026. a, samal ajal 547 SE jéustumisega.
1.2. Eelndu ettevalmistaja
Maaruse on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna ndunik Ulvi

Tdllinen (ulvi.tulinen@sm.ee) ning huvitiste ja pensionipoliitika osakonna ndunik Liidia
Soontak (liidia.soontak@sm.ee).

Maaruse mojude hindamise on teinud Sotsiaalministeeriumi analUtsiosakonna juhtivanaltutik
Margit Rannamets (margit.rannamets@sm.ee) ja juriidilist kvaliteeti on hinnanud
Sotsiaalministeeriumi digusosakonna o&igusloome ja isikuandmete kaitse ndunik Lily Mals
(lily.mals@sm.ee). Maaruse ja selle seletuskirja on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi
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Uhisosakonna dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru
(virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Markused
Maarus ei ole seotud Uhegi teise menetluses oleva eelnduga.

Maarusega muudetakse:

1) sotsiaalkaitseministri 11. novembri 2016. a maarust nr 59 ,Perehlvitiste taotluse andmete
loetelu® (edaspidi maérus nr 59) avaldamismarkega RT |, 25.03.2022, 3;

2) sotsiaalkaitseministri 5. martsi 2019. a maarust nr 12 ,Sotsiaalkaitse infoslisteemi
pdhimaarus® (edaspidi méérus nr 12) avaldamismarkega RT |, 28.06.2024, 37;

3) sotsiaalkaitseministri 12. detsembri 2016. a maarust nr 70 ,Riikliku pensioni maaramise,
Umberarvutamise ja maksmise juhend” (edaspidi méérus nr 70) avaldamismarkega RT |,
30.12.2022, 9.

Maarus on seotud isikuandmete todtlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tahenduses.
Andmetdoétlusega seotud muudatusi on anallusitud 547 SE seletuskirja punktis 6.5.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiis

Maarus koosneb neljast paragrahvist. Kolmes paragrahvis satestatakse maaruste
muudatused ja §-s 4 satestatakse maaruse joustumine.

Maaruse §-ga 1 nahakse ette muudatused maaruses nr 59.

Mairuse § 1 punktiga 1 tdiendatakse maaruse nr 59 § 2 punktiga 3, milles nimetatakse uus
havitise liik — toitjakaotustoetus —, mida hakatakse maarama ja maksma PHS alusel alates
1. oktoobrist 2026. a lastele, kelle vanem v6i mélemad vanemad on surnud.

Mairuse § 1 punktiga 2 taiendatakse maaruse nr 59 § 3 Idiget 5 punktiga 19', millega
lisatakse perehuvitiste taotlemiseks vajalike andmete loetellu (tulenevalt ema vanemahivitise
laiendusest vastavalt PHS § 35 I6ike 2 punktile 2) sundimata lapse teise vanema nimi,
isikukood v6i slinniaeg ja surmaaeg ning valisriigi kodaniku puhul valisriigi surmatdend.

Toitjakaotustoetuse loomisel laiendati PHS-is nende isikute ringi, kellel on digus saada ema
vanemabhuvitist 70 paeva enne lapse eeldatavat siinniaega. Ema vanemahuvitise maksmine
70 paeva enne eeldatavat lapse sundi kindlustab mittetdotavale rasedale naisele
Ulalpidamiskulude katmiseks sissetuleku, kui ta on kaotanud Ulalpidamist pakkunud isiku ja tal
ei ole endal tdist sissetulekut voi vdimalust asuda tddle. Sellega seoses tapsustati PHS-is,
millised andmed on vaja esitada emal, kelle sindimata lapse teine vanem on surnud enne
lapse suindi — emal tuleb esitada SKA-le omakaeline kinnitus, milles on margitud lapse teise
vanema nimi, isikukood vdi slinniaeg ja surmaaeg voi teadmata kadunud isiku asukoha
tuvastamise menetluse korral menetluse alustamise aeg. Vastavad andmed kantakse
infoststeemi SKAIS2.

Parast lapse sindi peab rahvastikuregistris lapse isikuandmetes olema teise vanemana
nimetatud sama isik, kelle surma téttu tekkis lapse emal digus saada vanemahuvitist enne
lapse stindi. Pélvnemist vanemast, sealhulgas enne lapse siindi surnud vanemast, eeldatakse
perekonnaseaduse § 84 I6ike 1 punkti 1 kohaselt mehest, kes oli lapse emaga abielus, kuid
seda voib tdendada ka isaduse omaksvotu avaldusega, mis on tehtud raseduse ajal Eesti
perekonnaseisuasutuses voi valisriigis Eesti konsulaarasutuses, samuti kohtumaarusega.
Kunstliku viljastamise korral on pdlvnemise aluseks kunstliku viljastamise néusolek.

Kui raseduse ajal surnud vanem ei ole rahvastikuregistri andmesubjektiks (nt valisriigi
kodanik), tuleb vanemahdivitise taotlejal esitada teise vanema kohta ka surmatéend. Ka sellisel
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juhul peab lapse slinni registreerimisel rahvastikuregistrisse olema teise vanemana kantud
isik, kelle surma kohta ema vanemahuvitise taotlemisel tdendi esitas.

Kui lapse rahvastikuregistrisse kantud isikuandmetes SKA-le teatatud vanema andmed ei
kajastu (teise vanema kannet ei olegi tehtud vb6i on teise vanemana kantud
rahvastikuregistrisse SKA-le teatatust erinev isik), tehakse enammakstud vanemahdivitise
osas tasaarveldus voi tagasindue.

Maaruse §-s 2 satestatakse maaruse nr 70 muudatused.

Maaruse § 2 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks maaruse satted, mis reguleerivad
toitjakaotuspensioni maaramist ja Umberarvutamist. Satted tunnistatakse kehtetuks seoses
PHS-i muudatustega, mille kohaselt kehtestatakse toitjia kaotuse korral uus hivitis —
toitjakaotustoetus.

Mairuse § 2 punktiga 2 tiiendatakse maarust dleminekusattega (§ 14"), et tagada sujuv
uleminek uuele susteemile ja kaitsta isikute digusparast ootust.

Loikes 1 satestatakse pohimote, et isikud, kellele on pension maaratud enne 1. oktoobrit 2026,
saavad seda edasi kuni maaramise tahtaja I6puni (voi eluaegselt) vana korra alusel. See
puudutab eelkdige isikuid, kes ei liigu ule uude toitjakaotustoetuse suUsteemi, naiteks
vanaduspensionieas lesed, kellele sailitatakse senine pension. Sattega tagatakse digussuhete
stabiilsus ja valditakse uue regulatsiooni tagasiulatuvat negatiivset moju. Riikliku
pensionikindlustuse seaduse erisuste arvestamine on vajalik, et tagada kooskdla seaduse
tasandil satestatud uleminekunormidega.

Ldikes 2 valistatakse maaruse kohaldamine nendele sihtrUihmadele, kes liiguvad alates
1. oktoobrist 2026 taielikult perehuvitiste susteemi, sealhulgas lapsed ja 6ppurid ning
lapseootel lesed (muudatus on seotud PHS § 35 I6ike 2 punktiga 2, mis joustub 1. oktoobril
2026. a, millega tagatakse lapseootel naistele, kes olid surnud vanema ulalpidamisel, digus
saada vanemahuvitist 70 paeva enne lapse sundi). Selle eesmark on valtida kahe paralleelse
havitiste slsteemi (pension ja toetus) rakendamist sama isiku suhtes ning tagada havitiste
susteemi selgus. Uued juhtumid lahendatakse Uksnes PHS-i alusel.

Loikes 3 reguleeritakse eriseaduste (nt prokuratuuriseadus, kohtute seadus) alusel
maaratavaid toitjakaotuspensione. Kuna paljud eriseadused viitavad toitjakaotuspensioni
maaramise menetluses riikliku pensionikindlustuse seadusele ja selle alusel antud maarusele,
on vajalik sailitada menetluslik alus ka alates 1. oktoobrist 2026. Satte kohaselt kohaldatakse
sellistel puhkudel maaruse vana redaktsiooni (mis kehtis 30. septembrini 2026), tagades
sellega, et eriseaduste alusel pensioni saajate digused ja maaramise kord ei katkeks susteemi
muudatuse tottu.

Maaruse §-ga 3 muudetakse maarust nr 12.

Maaruse § 3 punktiga 1 tdiendatakse maaruse nr 12 § 9 16ike 3 punktis 1 esitatud perehuvitise
maaramise ja maksmise alusandmete loetelu toitjakaotustoetusega. Toitjakaotustoetuse
maaramise ja maksmise aluseks olev andmetodtlus toimub samadel alustel teiste
peretoetustega, mida makstakse PHS-i ja SKAIS-i pdhimaaruse alusel. Maaruse nr 12
peatikid 4 ja 5 satestavad, milliseid andmeid SKAIS2-s téddeldakse ja milliste andmekogude
andmeid SKAIS2 andmeallikana kasutab.

Maaruse § 3 punktiga 2 taiendatakse maaruse nr 12 § 17 Idiget 3 Vviitega
toitjakaotustoetusele. Muudatusega laiendatakse Eesti hariduse infosilisteemist saadavate
isiku omandatud haridustaseme andmete kasutamise eesmarki ning tuuakse valja, et
nimetatud andmed on kasutatavad ka toitjakaotustoetuse maaramiseks ja maksmiseks.



Maaruse § 4 kohaselt jdustub maarus 1. oktoobril 2026. a. Joustumise aeg on seotud 547 SE
joustumisega, millega kehtestatakse toitjakaotustoetus ning muudetakse toitja kaotuse korral
makstavate huvitiste regulatsiooni.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele

Maarus ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Reguleeritav valdkond kuulub
likmesriigi paAdevusse ning Euroopa Liidu digusest ei tulene lisandudeid kaesoleva maaruse
kehtestamiseks.

4. Méjude hindamine

Maarusega tehtavad muudatused on tehnilist ja rakenduslikku laadi. Nende eesmark on viia
valdkondlikud maarused kooskélla 547 SE-ga ning tagada toitjakaotustoetuse rakendamiseks
vajalikud menetluslikud ja andmetooétiuslikud alused. Maaruse moju avaldub peamiselt teenust
saavatele peredele ja riigiasutustele.

4.1. Moju teenust saavatele peredele

Maarus mojutab toitjakaotustoetuse taotlejaid ja saajaid vahesel maaral. Mdju seisneb
peamiselt selles, et maarusega tapsustatakse toitjakaotustoetuse taotlemiseks vajalike
andmete koosseisu ja sellega seotud menetluslike aluseid, mis aitab tagada digusselgust.
Enamiku perede jaoks ei too muudatus kaasa tdiendavat halduskoormust.

Muudatustega kaasnevaid mdjusid on tapsemalt anallisitud 547 SE seletuskirjas.
4.2. Moju riigiasutustele

Maarus mojutab peamiselt SKA tddkorraldust ja SKAIS2 andmekoosseisu. Maarusega
lisatakse toitjakaotustoetus perehivitiste taotluse andmete loetellu ning taiendatakse
perehlvitiste maaramise ja maksmise alusandmete loetelu SKAIS2-s. Samuti kehtestatakse
Uleminekusate, mille eesmark on tagada enne 1. oktoobrit 2026. a maaratud
toitjakaotuspensionide ja toitja kaotuse korral maaratud rahvapensionide maksmise ja
umberarvutamise jatkumine nende isikute puhul, kellel ei teki 6igust toitjakaotustoetusele PHS-
i alusel. Sellega tagatakse digusselgus ja menetluse jarjepidevus.

4.3. M6ju riigieelarvele

Maaruse rakendamiseks vajalikud tegevused on seotud eelkdige SKAIS2 seadistamise ja
andmekoosseisu tapsustamisega. Eelndu ei too kaasa lisakulusid vorreldes riigieelarves 547
SE-ga seoses kavandatuga ega mdjuta riigieelarve tasakaalu.

4.4. Andmekaitsealane méjuhinnang

Toitjakaotustoetuse maaramise ja maksmise aluseks olev andmetodtlus toimub samas
oiguslikus raamistikus nagu teiste perehuvitiste puhul, mida menetletakse PHS-i alusel
SKAIS2-s. SKAIS-i pdhimaarus satestab, milliseid andmeid infoslsteemis téddeldakse ja
milliste andmekogude andmeid kasutatakse andmeallikana. K&esoleva maarusega
tapsustatakse toitjakaotustoetuse rakendamiseks vajalike taotluse andmete ja alusandmete
koosseisu. Maarus ei loo uut iseseisvat andmetdotluse eesmarki ega uut andmekogu, vaid
tapsustab olemasolevas &iguslikus raamistikus toodeldavaid andmeid. Andmetdotlusega
seotud laiemaid kisimusi on kasitletud 547 SE seletuskirjas.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud



Kavandatud muudatuste viimisel infoslisteemi SKAIS2 on arvestatud toitjakaotustoetuse
rakendamisega kaasnevate IT-arenduskuludega, lisaraha riigieelarvest vaja ei ole.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub 1. oktoobril 2026. a. Joustumise aeg on seotud 547 SE joustumisega, millega
kehtestatakse toitjakaotustoetus ning muudetakse toitja kaotuse korral makstavate huvitiste
regulatsiooni.

7. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infoststeemi EIS kaudu (toimiku nr SOM/26-0490) kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile  ja  Siseministeeriumile  ning arvamuse  avaldamiseks
Sotsiaalkindlustusametile.  Siseministeerium  kooskéblastas eelndu  markusteta ja
Rahandusministeerium vaikimisi. Sotsiaalkindlustusamet tegi ettepaneku tadiendada eelndu
uue punktiga, millega lisatakse perehlvitiste taotlemiseks vajalike andmete loetellu —
tulenevalt ema vanemahuvitise laiendusest vastavalt PHS § 35 I6ike 2 punktile 2 — ka
sundimata lapse teise vanema nimi, isikukood v&i slnniaeg ja surmaaeg ning valisriigi
kodaniku puhul valisriigi surmatdend. Ettepanekuga arvestati ja eelndu taiendati vastavalt.
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